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Dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 21.02.2012r.

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2001r. Nt 55, poz. 577 ze zm.) i rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004r. Nr 167, poz. 1747) — przeprowadzona
zostata w dniach od 22.11.2011r. do 20.02.2012r. kontrola kompleksowa gospodarki
finansowe;j.

Kontrola objeto okres od dnia 01.01.2010r. do dnia 31.12.2010r. zgodnie z programem
kontroli.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidlowoéci. W celu ich usunigcia i
usprawnienia badanej dziatalnosci na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruj¢

nastepujace wystapienie pokontrolne:
W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

1. Stwierdzono:

Przekroczenie ustawowego terminu przekazania do Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
projektu uchwaty budzetowej i zarzadzen Burmistrza objetych nadzorem regionalnych
izb obrachunkowych (str. 2-3 protokotu kontroli).

Whioskuje:




Whioskuje:

Projekt uchwaty budzetowe;j oraz zarzadzenia Burmistrza objete nadzorem regionalne;
izby obrachunkowej, przekazywaé do organu nadzoru w terminach okreslonych w art.
238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r.,
Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

2. Stwierdzono:

Ewidencja depozytéw na koncie 240-22 ,,Pozostate rozrachunki” przechowywanych w
kasie (gwarancje ubezpieczeniowe nalezytego wykonania umowy) nie odpowiadata
wartosci depozytow zaewidencjonowanych w rejestrze gwarancji bankowych (str. 6
protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzegaé art. 24. ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (j.t. Dz.
U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) zgodnie, z ktorym ksiggi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

3. Stwierdzono:

W ksiegach rachunkowych organu kwoty wykazane w bilansie otwarcia na 2010r. nie
wynikaly z bilansu zamknigcia 2009r. Niezgodnos¢ dotyczy m.in. konta 201 -
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i 221 - .Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” (str. 9 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzegaé art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U.
z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) zgodnie, z ktérym wykazane w ksiggach
rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywoéw nalezy uja¢ w tej
samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

4. Stwierdzono:

Nieprawidlowe zastosowanie klasyfikacji budzetowe;:

- érodki otrzymane ze Starostwa Powiatu Grodziskiego zaewidencjonowano w § 2440
,.Dotacje otrzymane z pafstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezacych
jednostek sektora finanséw publicznych” zamiast do § 2320 ,,Dotacje celowe otrzymane
z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego” (str. 21-22 protokotu kontroli),

- dochody z tytulu czynszu dzierzawnego zaklasyfikowano do § 0410 ,Wplywy z
oplaty skarbowej”, zamiast do § 0750 ,Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow
majatkowych” (str. 72-73 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Dochody klasyfikowaé zgodnie z systematyka rodzajowq okreslong rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).




S. Stwierdzono:

Nie egzekwowano od oséb odbierajacych gotowke z kasy potwierdzania faktu przyj¢cia
gotowki w sposob okreslony w Instrukcji zasad gospodarki kasowej w Urzedzie
Miejskim w Milanéwku (Zatacznik nr 4 do Zarzadzenia Burmistrza Miasta Milanowka
Nr 146/IV/05 z dnia 27 grudnia 2005r.), tj.:

- przy podpisach oséb odbierajacych diety dla czlonkéw Obwodowych Komisji
Wyborczych brak daty odbioru gotéwki oraz numeru dowodu tozsamosci osoby
odbierajacej gotowke,

- przy pokwitowaniu odbioru stypendiéw szkolnych brak dat wyplaty gotowki oraz nie
wpisywano kwot stownie (str. 17, 20 protokotu kontroli).

Whioskuje: ;

Zobowigza¢ kasjera do przestrzegania ,Instrukcji zasad gospodarki kasowej”
wprowadzonej Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Milanéwka Nr 131/VI/2011 z dnia 29
sierpnia 2011r.

6. Stwierdzono:

Dochody zwiazane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
odprowadzono do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego z naruszeniem zasad
i terminow (str. 22-23 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzegaé art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2009r. Nr 157 poz. 1240 ze zm.).

7. Stwierdzono:

Przyjete do wymiaru podatku rolnego wielkosci gruntéw nie wynikaly z ewidencji
gruntéw i budynkow:

- zaokraglano powierzchnie podlegajace opodatkowaniu podatkiem rolnym wynikajace
Z wypisu z rejestru gruntow i budynkow,

-opodatkowano podatkiem rolnym grunty zadrzewione i zakrzewione (Lz), ktore co do
zasady podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, gdyz wchodza w sktad normy
obszarowej gospodarstwa rolnego, jednak na mocy art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym sa zwolnione od tego §wiadczenia,

- nie opodatkowano rowu (W) wchodzacego w sktad powierzchni uzytkow rolnych nie
stanowiacych gospodarstwa rolnego,

- grunty oznaczone symbolem Ws (wody stojace) wykazano w zwolnieniach z podatku
rolnego (str. 25, 26, 27 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych w celu stwierdzenia formalnej poprawnosci
sktadanych przez podatnika dokumentéw oraz w celu ustalenia stanu faktycznego w
zakresie stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami stosownie do art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja Podatkowa (j.t. Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz.
60 ze zm.).

Przy wymiarze podatku rolnego przyjmowac dane zawarte w ewidencji gruntéw i
budynkéw zgodnie z zapisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2010 . Nr 193, poz. 1287 ze zm.). Od gruntow
zadrzewionych i zakrzewionych ustanowionych na uzytkach rolnych nie nalicza¢
podatku rolnego, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1, wedlug ktérego powyzsze grunty
zwolnione s od podatku rolnego.

Dla gruntéw posiadajacych oznaczenie Ws w ewidencji gruntow i budynkow
dokonywa¢ wymiaru podatku stosujac stawki podatku od nieruchomosci ustalone
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uchwala Rady Miasta Milanowka.

8. Stwierdzono:

W zakresie podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego:

- nie wzywano podatnikéw do zlozenia wyjasnien dotyczacych powierzchni gruntow
wykazanych w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,

- nie wszczgto czynnosci majacych na celu ustalenie whasciciela lub uzytkownika
dziatki,

- nie dokonano czynnosci sprawdzajacych w zakresie wykazanych danych dot.
powierzchni w wykazanych przez podatnikéw danych dotyczacych powierzchni w
informacjach i deklaracjach podatkowych (str. 24-27 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Stosownie do art. 272 pkt 2 oraz art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. -
Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.):

- dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalne;
poprawnosci zlozonej deklaracji. W razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy
rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badZ ze wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien:

1) korygowa¢ deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli
zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku
lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000zt;

2) zwrécié si¢ do sktadajacego deklaracj¢ o jej skorygowanie oraz zlozenie niezbednych
wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji
podaje si¢ w watpliwosc.

9.Stwierdzono:

Nie dokonano przypisu i odpisu podatku le$nego osoby prawnej o nr 553300
wynikajacego z deklaracji na 2010r (str. 28-29 protokotu).

Whioskuje:

Na kontach wymiarowych dokonywaé przypisu i odpisu podatku lesnego w
wysokosciach wynikajacych z deklaracji DL-1 na podatek lesny na dany rok zlozonej
przez podatnika.

10. Stwierdzono:

Od nieterminowych wptat podatku od $rodkow transportowych naliczano i pobierano
odsetki za zwloke w zanizonych wysokosciach (str. 31 protokofu kontroli).

Whioskuje:

Nalicza¢ odsetki od zaleglosci podatkowych stosownie do zapisow wynikajacych z art.
53 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2005r. Nr 8 poz.
60 ze zm.).

11. Stwierdzono:

W zakresie podatku od srodkéw transportowych:

- wymiar i przypis dokonany w 2010r. ustalono w wysokosci niezgodnej z uchwala nr
348/XXX/09 z dnia 27.10.2009r. Rady Miasta Milanéwka,

- nie opodatkowano w 2010r. pojazdoéw zakupionych w maju 2010r.,

- opodatkowano pojazd za 3 miesigce, pomimo iz Z potwierdzenia Nr
WK.5500000625/10 z dnia 25.03.2010 wydanego przez Starostwo Powiatu
Grodziskiego wynika, ze pojazd powyzszy zbyto dnia 12.02.2010r. (str. 29-32 protokotu
kontroli).




Whioskuje:

Wymiaru podatku od $rodkéw transportowych i przypisu na kontach wymiarowych
dokonywa¢ w wysokosciach zgodnych z uchwala Rady Miasta Milanéwka w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych.

Podatek od $rodkéw transportowych nalicza¢ od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym srodek transportu zostal nabyty majac na uwadze
art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (j.t. Dz.
U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.). W przypadku zmiany wlasciciela srodka
transportowego  zarejestrowanego, naliczac podatek od $rodkow  transportu
poprzedniemu wlascicielowi do konica miesigca, w ktorym nastgpilo przeniesienie
wlasnosci zgodnie z art. 9 ust. 5 wyzej cytowanej ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

12. Stwierdzono:

Podatnicy nie wskazali w zatacznikach DT-1 do deklaracji dotyczacych podatku od
srodkow transportowych, jaki rodzaj zawieszenia posiadaja srodki transportu, masy
calkowitej zespolu pojazdéw, liczby osi pojazdu. Pracownicy Urzedu nie dokonali
czynnosci weryfikujacych deklaracje (str. 29-32 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Dokonywaé czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci dokumentow, ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami zgodnie z wymogami art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2005r. Nr 8 poz. 60
ze zm.).

13. Stwierdzono:

Uchwata Nr 139/X111/04 Rady Miasta Milanéwka z dnia 27.02.2004r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog zarzadzanych przez
Gmine Milanéwek zawiera zapis ,,Za niepelny rok kalendarzowy wysokos¢ rocznych
stawek oplat obliczana jest proporcjonalnie do liczby miesigcy umieszczenia urzadzenia
w pasie drogowym”, ktory jest sprzeczny z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych - t.j. Dz. U. z 2007r. Nr 19, poz. 115 ze zm. (str. 37 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

Przygotowaé i przedstawi¢ Radzie Miasta projekt zmiany uchwaly w sprawie okreslenia
wysokosci stawek oplat za zajgcie pasa drogowego, zgodnie z dyspozycja art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.).

14. Stwierdzono:

Decyzje w sprawie ustalenia oplaty za zajecie pasa drogowego byly wydawane na
okresy inne niz wskazane przez przedsigbiorcow we wnioskach o zezwolenia.

Do ustalenia optaty za zajecie pasa drogowego przyjeto :

- stawki nie wynikajace z uchwaty Nr 139/XI1I/04 Rady Miasta Milanéwka z dnia
27.02.2004r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek opfat za zajecie pasa drogowego
drog zarzadzanych przez Gming Milanowek,

- powierzchnig zajgtego terenu inng niz okre$long we wnioskach o wydanie zezwolenia.
(str. 39-40 protokotu kontroli)




Whioskuje:

Zezwolenia na zajecie pasa drogowego wydawa¢é na podstawie poprawnie
wypelnionych i zweryfikowanych wnioskow. Oplaty za zajecie pasa drogowego ustala¢
zgodnie z uchwalg Rady Miasta Milanowka w sprawie okreslenia wysokosci stawek
oplat za zajgcie pasa drogowego i zasadami wynikaj acymi z przepiséw ustawy z dnia 21
marca 1985r. o drogach publicznych (j.t. Dz. U. z 2007r. Nr 19, poz. 115 ze zm.).

15. Stwierdzono:

Rada Miasta Milanéwka nie podjeta uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci stawki
procentowej oplaty adiacenckiej (str. 41 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przygotowa¢ projekt uchwaly i przedtozy¢ Radzie celem ustalenia wysokosci stawki
procentowej oplaty adiacenkiej, zgodnie z wymogami art. 98a ust. 1, art. 107 ust. 2 1 art.
146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomog$ciami (j.t. Dz. U.
z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).

16. Stwierdzono:

Radnej Miasta Milanéwka nie dokonano potracenia diety za miesiac maj 2011r. za
nieusprawiedliwione nieobecnosci na sesji Rady Miasta (str. 48 protokotu kontroli).
Whioskuje:

Przestrzega¢ i wypfaca¢ diety zgodnie z uchwata Nr 129/XIV/12 Rady Miasta
Milanéwka z dnia 12.01.2012r. w sprawie diet za udziat w pracach Rady Miasta
Milanéwka.

17. Stwierdzono:

Dokonano zwrotu kosztéow uzywania wiasnych pojazdéw do celéw stuzbowych
pomimo iz o$wiadczenia ztozone przez pracownikdw nie zawieraty danych dotyczacych
pojazdu, tj.: pojemnosci silnika, marki i numeru rejestracyjnego (str. 53 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

Przestrzegaé § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w
sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow nie bedacych
wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. z 2002r. Nr 27, poz. 271 z pozn. zm.), zgodnie z ktoérym
oéwiadczenie, na podstawie ktérego dokonywany jest zwrot powinno zawiera¢ dane
dotyczace pojazdu (pojemnos¢ silnika, marka, numer rejestracyjny) oraz okreslac ilos¢
dni nieobecnosci pracownika w miejscu pracy w danym miesigcu z powodu choroby,
urlopu, podrézy stuzbowej lub innej nieobecnosci, a takze ilo§¢ dni, w ktdérych
pracownik nie dysponowat pojazdem do celow stuzbowych.

18. Stwierdzono:

Wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana w przetargu nieograniczonym na
wykonanie robot ,Budowa przylaczy kanalizacyjnych do posesji mieszkancow w
Milanowku” nie wniést wymaganego w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (str. 56 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzega¢ zapisdw zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia,
majac na wzgledzie art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zamowien
publicznych (j.t. Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zgodnie z ktorym




zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy.

W zakresie gospodarki mieniem

19. Stwierdzono:

Faktury dotyczace czynszu dzierzawnego byly wystawiane w dniu platnosci lub po
terminie platnosci okreslonym w umowie (str. 72 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Faktury wystawiaé w terminach umozliwiajacych wydzierzawiajacym zaplat¢ czynszu
w terminach wynikajacych z podpisanych umow.

20. Stwierdzono:

Pomimo braku aneksu do umowy dzierzawy Nr D/342/15/GGP/10 z dnia 01.10.2010r.
na podstawie faktury Nr 302/2010 z dnia 20.10.2010r. dokonano zmiany terminu
platnosci czynszu za miesiac pazdziernik 2010r. (str. 72 protokotu kontroli).
Whioskuje:

Przestrzega¢ zawartych umow, majac na uwadze art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964r. - Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym zmiana
umowy wymaga zachowania takiej formy, jaka strony przewidzialy w celu jej zawarcia.

21. Stwierdzono:

Przypadki nie naliczenia i nie pobrania odsetek od nieterminowych wplat czynszow z
tytutu dzierzawy (str. 72 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Od nieterminowo regulowanych wplat nalicza¢ i pobiera¢ odsetki za zwloke zgodnie z
postanowieniami art. 359 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks Cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.) w wysokosciach okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 4 grudnia 2008r. w sprawie okreslenia wysokosci odsetek
ustawowych (Dz. U. Nr 220, poz.1434).

Rozliczenie 2z jednostkami samorzadu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi

22. Stwierdzono:

Miejska Biblioteka Publiczna nie dokonata zwrotu czescei niewykorzystanej dotacji
udzielonej z budzetu Miasta na 2010 rok (str. 78 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Zobowiaza¢ kierownikow jednostek organizacyjnych do przestrzegania art. 251 a8t 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz.
1240 ze zm.), zgodnie z ktérym dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czgéci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja
zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
- Burmistrz Miasta Milanéwka (Kierownik Urzedu, Organ Podatkowy),
- Skarbnik Miasta (Glowny Ksiggowy Budzetu).

Stosownie do postanowief art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) -
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wnioskow z wystapienia pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie
30 dni od daty jego dorgczenia.

Przekazujac powyzsze, proszg jednoczesnie o zapoznanie z tre$cia wystapienia
pokontrolnego Radnych na najblizszej sesji Rady Miasta.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje Burmistrzowi Miasta prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bledna jego wyktadnig lub jego niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

loff Ec?é&cerzak

Do wiadomosci:
Rada Miasta Milandéwka
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