Milanowek, dnia 7 lutego 2014 r.

WYNIKI KONSULTACJI

W dniach 23 stycznia 2014 r. - 5 lutego 2014 r. Burmistrz Miasta Milanéwka przeprowadzit konsultacje spofeczne projektu uchwaly Rady Miasta

Milanéwka w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Milanowka.

W ramach konsultacji uwagi i opinie do projektu uchwaty i Statutu wniosty 3 podmioty:

e Stowarzyszenie Razem dla Milandwka,

e Radna Miasta Milanowka — Katarzyna Stowik,

e Milanleaks.pl.

Whioski i uwagi podmiotéw uprawnionych do udzialu w konsultacjach wraz z opiniag Burmistrza Miasta Milanéwka zamieszczono w ponizszym

zestawieniu:
Lp. | Podmiot wnoszacy Przepis Tres¢ przepisu Tres¢ uwag Sposéb ustosunkowania si¢ do uwag
1. Stowarzyszenie RdM § 4 ust. 3 | Porzadek obrad sesji powinien zawiera¢: | Wnosimy o przeprowadzanic Sesji | Odrzucona
Radna Katarzyna Regulaminu 1) przyjecie protokolu z poprzedniej | Rady Miasta wedlug takiej kolejnosci | Uwaga dotyczy faktycznego sposobu
Stowik Rady sesji, punktow porzadku obrad. jaki zostal | przeprowadzania obrad Sesji Rady
2) rozpatrzenie projektow uchwal albo | przedstawiony w tym punkcie. Miasta.
stanowisk,
3) zglaszanie interpelacji i zapytan.
4) sprawozdanie Burmistrza z biezacej
dzialalnosci miedzy sesjami. realizacji
uchwal i stanowisk Rady.
5) odpowiedzi na interpelacje i zapytania
z poprzedniej sesji,
6) sprawy rozne.
2, Stowarzyszenie RdM § 6 ust. 2| Jawnos¢ sesji lub jej czesci zostaje | Mowa o wylaczeniach jawnosci Sesji | Odrzucona
Radna Katarzyna Regulaminu wylaczona w przypadkach wynikajacych | RM wynikajacych z ustawy. Proponowane brzmienie przepisu
Stowik Rady z ustawy. O wylaczeniu jawnosci | Jawnos¢ Sesji  jest gwarantowana | powiela, w  dodatku  jedynie
decyduje przewodniczacy Rady Miasta. prawem dostepu do informacji | czgsciowo, art. 61 ust. 3 Konstytucji
publicznej (Konstytucja RP art. 61. | RP.  Przyjecie  zaproponowanego




oraz stosowne ustawy). Ograniczenia
tego prawa moga nastapi¢ jedynie ze
wzgledu na okreslone w ustawach
ochrone wolnosci i praw innych osob i
podmiotow gospodarczych  oraz
ochrone porzadku publicznego,
bezpieczenistwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa. Z powyZszego
wynika, ze w trakcie Sesji nie moga
by¢ jedynie podejmowane tematy,
ktore moga dotyczy¢ tajemnicy
panstwowej, gdyz radni nie sa
umocowani do poznawania takich
tajemnic. W wypadku pozostalej grupy
wylaczen ma zastosowanie taki sam
sposob postepowania, jak w Statucie
RM Rozdzial 4; §18; pkt. 4

Whnosimy o przyjecie tego punktu w
brzmieniu:

Jawno$¢ informacji  publicznych
udzielanych w trakcie Sesji moze by¢
czg$ciowo ograniczona jedynie ze
wzgledu na ochrong¢ wolnosci i praw

brzmienia stanowiloby czgsciowe
powielenie przepisow ustawowych
(zabronione przez Zasady techniki
prawodawczej), a ponadto w sposéb
nieuprawniony zawegzaloby to
brzmienie art. 61 ust. 3 Konstytucji,
ktory wéréd przestanek wylaczenia
jawnosci wymienia takze ..ochrong
porzqdku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa”.

Wojewoda w rozstrzygnigciu
nadzorczym nie  zakwestionowal
poprawnosci tego przepisi.

innych os6b i podmiotow

gospodarczych.
Stowarzyszenie RdAM § 10 ust. 6 | Jezeli wypowiedz radnego lub innej | Mowa 0 uprawnieniach | Odrzucony
Radna Katarzyna Regulaminu | osoby odbiega od przedmiotu obrad, | Przewodniczacego RM do odbierania | Zgodnie a art. 19 ust. 2 ustawy o
Stowik Rady przekracza wyznaczony czas, uchybia | glosu  méwey w  konkretnych | samorzadzie gminnym prowadzenie

powadze obrad, narusza czyjekolwiek
dobra osobiste albo lamie prawo,
przewodniczacy z wlasnej inicjatywy, na
wniosek radnych lub na wniosek osoby
dotkniete] wypowiedzia, moze w kazdej
chwili odebrac mowcey glos i pouczyc, ze
mowca powinien odwola¢
wypowiedziane stowa, albo opuscic¢ sale
obrad.

okolicznosciach, oraz do nakazywania
opuszczenia sali obrad, jesli méwea nie
podporzadkuje sig poleceniom
Przewodniczacego.

Przewodniczacy RM  nie moze
uzaleznia¢ usunigcia mowcey z sali od
odwolania wypowiedzianych przez
moéwee stow. gdyz Przewodniczacy nie
jest umocowany do wyrokowania w
takich sprawach. Nie moze oceniac,
rozstrzygac, czy wypowiedziane stowa
moweca winien odwola¢, a w
nastepstwie nie spelnienia polecenia
kara¢. O takich sprawach decyduja
sady, przewodniczacy moze jedynie

obrad rady  jest zadaniem
przewodniczacego. W zakresie
pojecia prowadzenia obrad miesci si¢
rowniez dbanie po przestrzeganie
nalezytego poziomu etycznego tych
obrad oraz o sprawny i merytoryczny
ich przebieg. Dlatego tez
przewodniczacy rady powinien miec
prawo do nakazania opuszczenia sali
obrad osobom, ktore nie
przestrzegaja przyjetych zasad i
przepiséw oraz uchybiaja powadze
obrad rady.

Wojewoda w rozstrzygnieciu
nadzorczym nie  zakwestionowal




wyrazi¢ opinig i pouczy¢ moweg, lecz
od decyzji mowey nie moze uzaleznic
zastosowania jakiej$ formy restrykeji.
Whnosimy o przyjecie tego fragmentu
punktu w brzmieniu:
wee-przewodniczgey z wiasnej
inicjatywy, na wniosek radnych lub
na wniosek osoby dotknigtej
wypowiedzia, moze w kaidej chwili
odebra¢ méwcy glos i pouczyé€, Ze
mowcea powinien odwolaé
wypowiedziane slowa, lub przeprosié
za swj wypowiedz.”

poprawnosci tego przepisu.

Stowarzyszenie RAM § 10 ust. 8 | W przypadku nie podporzadkowania si¢ | Kwestie zawarte w tym paragrafiec | Odrzucona
Radna Katarzyna Regulaminu nakazowi, o ktérym mowa w ust. 7 | reguluja szczegétowo akty prawa | Przepis ten doprecyzowuje jedynie
Stowik Rady przewodniczacy moze zwroci¢é sie o | wyzszego rzedu. ogolne przestanki korzystania 2z
pomoc w wyegzekwowaniu nakazu do | Wnosimy o wykreslenie tego punktu | pomocy organdw utworzonych w
uprawnionych formacji powolanych na | w calodei. celu ochrony porzadku publicznego.
podstawie odrgbnych przepisow do Wojewoda w rozstrzygnieciu
utrzymywania i ochrony porzadku nadzorczym nie zakwestionowal
publicznego. poprawnosci tego przepisu.
Stowarzyszenie RdAM § 13 ust. 1| Z inicjatywa podjecia uchwaly moga | Mowa 0 wymaganej ilodci | Odrzucona
Radna Katarzyna pkt 6 | wystapi¢ (...) grupa co najmniej 300 | wnioskodawcow i ich charakterystyce. | Wspolnota samorzadowa dziata m.in.
Stowik Regulaminu 0s6b posiadajacych stale zamieszkanie w | Mieszkanicy Milanéwka sa bardzo | na zasadzie reprezentowania
Rady Milanéwku, w rozumieniu przepiséw | zréznicowani pod wieloma wzgledami, | czlonkéw wspolnoty samorzadowej
regulujacych przeprowadzanie wyboréw | chocby  pod  wzgledem,  praw | przez przedstawicieli tj. wybieranych

do organow stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego.

wilasnosci, zamieszkania w roznych
formach budownictwa, zatrudnienia,
wieku, dzietnosci, formy zrzeszenia
sie. Przy ogolnej liczbie
zamieszkujacych ok. 16 tys. 0séb,
poszczeghlne grupy interesow  sa
stosunkowo nieliczne. Wyznaczanie
granicy na poziomie 300 osob, jest

celowym uniemozliwieniem
podejmowania inicjatywy
uchwalodawczej mieszkancow.
Charakterystyka grupy 0sob
wystepujacej - inicjatywa
uchwalodawcza réwniez budzi

watpliwosci ze wzgledu na mozliwos¢
wyeliminowania wielu os6b majacych
prawo i interes do  wnoszenia

przez nich Burmistrza i czlonkow
Rady  Miasta. Podmioty e,
wystepujace w imieniu mieszkancow
maja prawo inicjatywy
uchwalodawczej. Wprowadzenie do
nowego Statutu prawa tej inicjatywy
bezposrednio  dla  mieszkafcow
zmierza do zapewnienia mozliwos$ci
aktywnego wspdtudziatu
mieszkancow w procesie
uchwalodawczym. Jednak w celu
uniknigcia zmasowanego wplywu
projektéw  uchwal  dotyczacych
partykularnych intereséw  waskich
grupy mieszkancow (np. jednej ulicy)
wprowadzono taka liczbe
mieszkancow, ktora zgromadzi wokol




projektow uchwat.
Wnosimy o przyjecie tego punktu w
brzmieniu:

sichie szersza grupe mieszkancéw
Miasta.
Ponadto zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy

grupa co najmniej 150 oséb | o samorzadzie gminnym
spelniajgcych co najmniej jeden z | ,.mieszkaficy gminy tworzg z mocy
warunkow: zamieszkalych, | prawa  wspdlnote  samorzadowg”.
prowadzacych dzialalno$é | Prawo inicjatywy uchwalodawczej w
gospodarcza, posiadajacych | sprawach istotnych dla wspdlnoty
nieruchomosci na terenie | powinno wigc przyslugiwaé  jej

Milanéwka. czlonkom, tj. mieszkancom.
Wojewoda w rozstrzygnigciu
nadzorczym nie  zakwestionowal

poprawnosci tego przepisu.

Stowarzyszenie RdM § 19 ust. 2 | Przewodniczacy Rady (...) podpisuje Mowa ) uprawnieniach | Odrzucona

Radna Katarzyna pkt 10 | pisma w imieniu Rady. przewodniczacego RM polegajacych | Przewodniczacy nie jest uprawniony
Stowik Regulaminu na podpisywaniu pism w imieniu Rady. | do rozstrzygania spraw w imieniu
Rady Tres¢ tego punktu jest na tyle ogdlna, | rady ze uzyskania jej zgody w formie
ze daje mozliwo$é¢ podpisywania pism, | uchwaly lub stanowiska. Przepis ten
a nawet formulowania stanowisk w | ma na celu usprawnienie prac rady, a
imieniu  Rady, bez uprzedniego | nie wykreowanie nowych,
upowaznienia, czyli bez wiedzy Rady. | niezgodnych zZ przepisami
Whnosimy o uszczegblowienie tego | ustawowymi, kompetencji
punktu. przewodniczacego rady. Dotyczy on
bowiem czynnosci
materialnotechnicznej,  jaka  jest
podpisywanie pism o charakterze
informacyjnym i reprezentacyjnym,
jak np. informacja do skarzacego o

sposobie zalatwienia skargi.
Wojewoda w rozstrzygnieciu
nadzorczym nie  zakwestionowat

poprawnosci tego przepisu.

Stowarzyszenie RdM § 20 ust. 3 | W sklad komisji wchodzi co najmniej 3 Mowa o minimalnej ilosci cztonkéw | Odrzucona

Radna Katarzyna Regulaminu radnych. komisji, ktéra ustala sie jako trzech. | Tres¢ kwestionowanego przepisu nie
Stowik Rady Taka ilo§¢ czionkéw komisji moze | wyklucza mozliwosci realizacji § 25

wykluczyé realizacje  postanowien
zawartych w § 25 punkt | w zwigzku z
§ 13 punkt 7 w rozdziale I1.

Whnosimy o ujednolicenie zapisu tak,

by zapisy poszezegdlnych
paragrafow nie wykluczaly ich
realizacji.

ust. 1 w zw. z § 13 wust. 7
Regulaminu, Zgodnie z § 25 ust. 1
.komisja moze wystapi¢ z inicjatywa
uchwalodawcza lub przygotowac
projekt uchwaty jesli jej czlonkowie
wyraza taka wole w glosowaniu”. Zas
zgodnie z § 13 ust. 7 . Burmistrz,
komisja Rady, kluby radnych lub
rupa co najmniej /4  czlonkow




Rady moze zglasza¢ projekty uchwat

w sprawach naghych bez
koniecznosci  zachowania  trvbu
okreslonego w ust. 3 - 4, pod

warunkiem uzyskania na to zgody
wyrazonej bezwzgledna wigkszoscia
gloséw ustawowego skladu Rady”. Z
przepisow  tych  jednoznacznie
wynika kto i w jakich sytuacjach ma
prawo do wystepowania z inicjatywa
uchwatodawcza.

Wojewoda W rozstrzygnigciu
nadzorczym nie zakwestionowal
poprawnosci tego przepisu.

Stowarzyszenie RdM
Radna Katarzyna
Stowik

§ 20 wust. 4
Regulaminu
Rady

Czlonkowie komisji, w tym
przewodniczacy komisji sa wybicrani i
odwolywani przez Rade w glosowaniu
jawnym zwykla wiekszodcia glosow.

Mowa o powolywaniu i odwolywaniu
czlonkéw i przewodniczacych Komisji
przez Rade.

Zapis punktu umozliwia odwolanie i
powolanie dowolnego czlonka lub

przewodniczacego dowolnej komisji
jedynie z powodu woli zwyklej
wigkszodci Rady, bez wyrainej

przyczyny, co moze prowadzi¢ do
naduzyé, poniewaz punk 4 zawiera
zapisy odrebne w stosunku do punktu
1, ktéry jedynie mowi o mozliwosci
rozwiazania komisji.

Whnosimy o uscislenie tego punktu o
podanie przyczyn i trybu wnoszenia
uzasadnien do odwolywania i
powolywania czlonkow Kkomisji i
przewodniczgeych w trakcie trwania
kadencji.

Odrzucona

Suwerennym uprawnieniem rady jest
zarbwno wybor, jak i odwotanie
cztonkdw komisji. To radni decyduja
wigc czy zachodza przestanki do
odwotania czlonka komisji.
Wojewoda w rozstrzygnieciu
nadzorczym nie  zakwestionowal
poprawnosci tego przepisii.

Stowarzyszenie RdM
Radna Katarzyna
Slowik

§7
Regulaminu
Komisji
Rewizyjnej

1. Komisja moze korzysta¢c z pomocy
ekspertow.

2. Na wniosek komisji Rada podejmuje
stanowisko o powolaniu eksperta oraz
zakresie czynnosci eksperckich.

W zwigzku 2z powtarzajaca  sie,
gorszaca sytuacja, gdy Rada Miasta
odrzuca prosbe czlonkow komisji
rewizyjnej, w ktorej wnosza oni o
powolanie bieglego na okolicznosci

zbadania danych ujetych W
dokumentach  otrzymywanych  do
wydania opinii w sprawie

absolutorium,
wnosimy o dodanie punktu 3, w
ktérym zostanie ustalony termin na

Odrzucony

Brak  podstaw  prawnych  do
wprowadzenia w statucie ograniczen
czasowych do podjecia uchwaly o
bieglym rewidencie. Uchwal¢ taka
nalezy podja¢ w takim czasie, aby
umozliwi¢  bieglemu rewidentowi
zbadanie sprawozdania finansowego
przed przekazaniem go radzie, {j.
przed 31 maja roku nastgpujacego po
roku budzetowym (art. 270 ust. |




zgloszenie takiego wniosku.

ustawy o finansach publicznych).

Stowarzyszenie RdM
Radna Katarzyna
Stowik

§ 10 ust.
Regulaminu
Komisji
Rewizyjnej

2

Kierownik jednostki moze odmowic
udostepnienia dokumentow w przypadku
gdy ich udostgpnienie wiazaloby sie z
naruszeniem obowiazujacych przepisow.
Odmowa udostgpnienia dokumentow

‘powinna by¢ uzasadniona na pismie.

Mowa o odmowie przez kierownika
jednostki udostgpnienia dokumentow
jesli ich udostepnienie wigze si¢ z
naruszeniem obowiazujacych
przepisow.

Zapis ten stoi w sprzecznosci z prawem
o dostepie do informacji publicznej, w
ktérym opisany jest tryb udostgpniania
dokumentow. Za wyjatkiem
dokumentow zawierajacych tajemnice
panstwowe, wszelkie inne dokumenty
sa jawne z wyjatkiem zawierajacych
informacje, ktorych ujawnienie narusza
wolno§¢ i prawa innych oséb i
podmiotéw gospodarczych. Jednak
takie informacje mozna z dokumentéow
usunac.

Ponadto zapis ten stoi w sprzecznosci z
punktem 3; p.p. 2 lego samego
paragrafu.

Wnosimy o przyjecie tego punktu w
brzmieniu:

»Ze wizgledu na ochron¢ wolnosci i
praw innych oséb i podmiotow
gospodarczych, Kierownik jednostki
winien udostepnié¢ dokumenty
zawierajace dane wrazliwe w takiej
formie, by wolnoé¢ i prawa innych
osob i podmiotéw gospodarczych nie
zostaly naruszone.”

Odrzucony

Przepis  ten  reguluje  zasady
przeprowadzania  kontroli  przez
Komisj¢ Rewizyjna, a nie zasady
dostepu do informacji publicznej.
Laczenie tych dwoch zagadnien nie
ma wiec logicznego zwiazku.
Brzmienie tego przepisu w projekcie
Regulaminu Komisji Rewizyjnej jest
na tyle uniwersalne, 7e zapewnia
ochrone  wszystkich dokumentow
prawnie chronionych, niezaleznie od
tego, czy ochrona taka istnie¢ bedzie
w dniu wejécia w zycie Statutu, czy
tez w okresie poéZniejszym. Obecnie
Urzedzie Miasta Milanowka sa
przetwarzane dokumenty niejawne
np. z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Zas zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy o ochronie informacji
niejawnych informacje niejawne
moga by¢ udostgpnione wylacznie
osobie dajacej rekojmi¢ zachowania
tajemnicy i tylko w zakresie
niezbednym do wykonywania przez
nig pracy lub pehienia stuzby na
zajmowanym  stanowisku  albo
wykonywania czynnosci zleconych™.
Brak jest rowniez sprzecznosci tego

przepisu z § 10 ust. 3 pkt 2
Regulaminu Komisji Rewizyjnej,
zgodnie z ktorym .czlonkowie

komisji w zwiazku z udzialem w jej
pracach sa obowiazani do nie
ujawniania informacji stanowiacych
prawnie  chronione  dane, w
szczegdlnosci  danych osobowych
przetwarzanych w  zwiazku =z
wykonywaniem obowigzkow™.
Przykladem  informacji  prawnie
chronionych, ktére moze przetwarzac
Komisja Rewizyjna, lecz nie wolno
jej ich ujawnia¢ sa wlasnie dane




osobowe.

Wojewoda w rozstrzygnieciu
nadzorczym nie zakwestionowal
poprawnosci tego przepisu.

Stowarzyszenie RAM § 10 ust. 3 Czlonkowie komisji w zwiazku z | Mowa o zakazie wykorzystywania | Odrzucony
Radna Katarzyna pkt 3 udzialem w jej pracach sa obowigzani do | informacji do celéw innych, niz | Przepisy aktow prawnych nizszego
Stowik Regulaminu (...) nie wykorzystywania uzyskanych | zwigzanych z przeprowadzona | rzedu, do jakich zalicza si¢ Statut nie
Komisji informacji do celow innych niz zwiazane | Kontrola. Zapis ten moze sugerowa¢, iz | wylaczaja  stosowania  przepisow
Rewizyjnej z przeprowadzang kontrola. w sytuacji gdy kontrolujacy wejda w | aktoéw prawnych wyzszego rzgdu, do
posiadanie informacji, ktéra podlega | jakich zalicza si¢ ustawa. Nie tylko
zgloszeniu do organéw $cigania, nie | prawo, ale nawet  obowigzek
beda mogli tego uczynié, co stoi w | zawiadomienia wiasciwych organow
sprzecznosci z prawem, 0 podejrzeniu popelnienia
Wnosimy o wykreslenie tego punktu | przestgpstwa lub  wykroczenia
w proponowanym brzmieniu. wynika z przepisow  Kodeksu
postepowania karnego i Kodeksu
postgpowania ~w  sprawach o
wykroczenia.
Wojewoda W rozstrzygnieciu
nadzorczym nie  zakwestionowal
poprawnosei tego przepisu.
Stowarzyszenie RdM §12 W przypadku nie zakofczenia czynnosci | Mowa jest o przediuzeniu terminu | Odrzucony
Radna Katarzyna Regulaminu kontrolnych w uchwalonym terminie ich | kontroli uchwala RM. Punkt ten jednak | Komisja ~Rewizyjna  opracowuje
Slowik Komisji kontynuacja mozliwa jest po | nie przewiduje sytuacji, kiedy w |roczny plan kontroli, uchwalany
Rewizyjnej przediuzeniu  terminu,  dokonanego | trakcie co najmniej trzech wakacyjnych | przez  rade. Sporzadzajac  plan
uchwala Rady. miesiecy Rada sie nie zbiera na Sesje. | kontroli powinno  sie wigc
Whnosimy o uscislenie  tego | uwzgledni¢c  przerwe  wakacyjna
paragrafu, badz jego wykreslenie. (trwajaca dwa, a nie trzy miesiace).
Jesli jednak nastapi opoznienie w
realizacji planu lub konkretnej
kontroli, ktore bedzie kolidowalo z
przerwa wakacyjna, istnieje
mozliwo$¢ kontynuacji kontroli po
przerwie.
Wojewoda w rozstrzygnigciu
nadzorczym nie  zakwestionowat
poprawnosci tego przepisu.
Stowarzyszenie RdM § 15 ust Komisja otrzymuje stanowisko | Mowa w nim o czternastodniowym | Odrzucony
Radna Katarzyna Regulaminu Burmistrza, przygotowane przez | terminie na dorgczenie stanowisk przez | Przepis ten okresla maksymalny
Stowik Komisji wlasciwe merytorycznie komorki | burmistrza lub kierownika. Tak dlugi | termin przekazania Komisji
Rewizyjnej organizacyjne albo stanowisko | termin znaczaco ogranicza mozliwosé | Rewizyjnej stanowiska w sprawie

kierownika jednostki organizacyjnej, w
terminie 14 dni od dnia wplywu skargi.

terminowego rozpatrzenia skargi przez
Komisjg Rewizyjna.
Wnosimy o zmiang terminu do 7 dni.

skargi. Uwzglednia on  rézne
okolicznosci skargi. jak np. stopien
skomplikowania, okresy urlopowe,




zwolnienia i in. Ponadto wyznaczenie
sztywnego krotkiego terminu  na
przygotowanie stanowiska moze
wplywac¢ na jakos¢ przekazywanych
materialow, a tym samym
spowodowaé przediuzenie
rozpatrzenia skargi.

Wojewoda w rozstrzygnieciu
nadzorczym nie  zakwestionowal
poprawnosci tego przepisu.

Nie rozpatrywano uwag wniesionych przez milanleaks.pl z powodu nie wykazania, ze podmiot ten skupia mieszkancow Milanowka. Podmiot ten
wezesniej wzywany do wykazania adresu siedziby oraz pelnej nazwy lub imienia i nazwiska i nie udzielit stosownych informagji.

Y

byl




