MILANOWEK

ok

URZAD MIASTA MILANOWKA

Milanowek, dnia 04.11.2014 r.

TOM.271.1.23.2014

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
nr ZP.271/25/0ORG/14 w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nie przekraczajacej
kwot okreslonych na podstawie art. 11 ust.8 Ustawy Prawo Zamowien Publicznych na:
»Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla Urzedu Miasta
Milanowka”

ZAWIADOMIENIE
o wyborze oferty najkorzystniejszej
{ uniewaznieniu postepowania

dzialajac zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.) informuje o wyniku postepowania.

W postepowaniu udziat wziety 2 firmy:

Oferta nr 1 firmy:

InPost Sp. z o0.0.
ul. Malborska 130
30-624 Krakow

Oferta nr 2 firmy:

POCZTA POLSKA S.A.
ul. Stawki 2
00-940 Warszawa

Zamawiajacy  dokonal oceny oferty na  podstawie kryteriow  podanych
w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia.

Wykluczono z postepowania Wykonawce nie dotyczy art. 24 ust. ... pkt. ...... ustawy Prawo
zamowien publicznych (uzasadnienie faktyczne i prawne)*.
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Odrzucono z postepowania oferte nr 2 Wykonawcy POCZTA POLSKA S.A. na podstawie art. 89
ust. 1 pkt. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych ,Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zawiera
btedy w obliczeniu ceny”.

Wykonawca zlozyl oferte do przedmiotowego postepowania, w ktérej na czesé
zamowienia dot. przesylek zagranicznych i paczek zastosowal stawke VAT-u zwolniony.
Na wezwanie przez Zamawiajacego do wyjasnienia zlozonej oferty, Wykonawca w wyznaczonym
terminie przedstawit uzasadnienie swojego stanowiska. Wykonawca powolal sie na art. 43
ust. 1 pkt. 17 ustawy z dnia 11 marca 2004r o podatku od towarow i ushug (tekst jednolity Dz.
U. Nr 177 z 2011, poz. 1054 ze zm.) zgodnie z ktérym powszechne ustugi pocztowe Swiadczone
przez operatora wyznaczonego tj. Wykonawce biorgcego udziat w przedmiotowym
postepowaniu sa zwolnione z podatku od towarow i ustug.

Od dnia 1 kwietnia 2013 roku zwolnieniem objete sa wylacznie powszechne ushugi

pocztowe, a nie wszystkie ustugi swiadczone przez operatora wyznaczonego. Analizujac tresé
art. 43 ust. 1 pkt 17 ustawy o podatku od towaréw i ustug stwierdzi¢ nalezy, ze zaklada on
zwolnienie o charakterze przedmiotowo-podmiotowym. Zwolnienie to obejmuje wylacznie
podmioty, ktore posiadaja status operatora obowiazanego do Swiadczenia uslug
powszechnych, a nie wszystkie podmioty Swiadczace ustugi pocztowe. Posiadanie owego
statusu jest jedynie spelnieniem przestanki podmiotowej pozwalajacej na objecie okreslonych
czynnosci zwolnieniem.
Aby bylo mozliwe zwolnienie z opodatkowania ustug objetych zamoéwieniem musza byé
spelnione rowniez uwarunkowania przedmiotowe, czyli tylko niektore sposrod ustug
Swiadczonych przez operatora wyznaczonego beda korzystaly ze zwolnienia od podatku VAT.
Ustawodawca ktadzie nacisk na powszechno$é swiadczonych ustug pocztowych, w zwiazku
z tym wustugi, ktorym nie mozna przypisa¢ przymiotu powszechnosci beda wylaczone
ze zwolnienia i w konsekwencji podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT mimo, ze beda
Swiadczone przez operatora wyznaczonego (Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach IBPP2/443-722/13/WN z dnia 4.11.20131).

Ustugi sSwiadczone w ramach przedmiotowego postepowania beda Swiadczone
w sposob dopasowany do indywidualnych potrzeb Zamawiajacego, ustalony w oparciu
o ogloszenie o zamoéwieniu i specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia, w ktorej
Zamawiajacy okreslit warunki Swiadczenia ustug pocztowych (Interpretacja Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu ILPP2/443-897/13-2/MR z dnia 16.12.2013r).

Tego rodzaju indywidualny charakter wyklucza traktowanie przedmiotowych ustug jako ustugi
powszechne, zgodnie bowiem 2z prawem unijnym oraz orzecznictwem Trybunalu
Sprawiedliwosci UE o powszechnosci ustlug pocztowych mozna mowi¢ wylacznie
w odniesieniu do ushug ktore swiadczone sa w ogélnym interesie gospodarczym. Trybunat
wskazal, ze w zakresie powszechnych wushug pocztowych nie mieszcza sie¢ ustugi
»odpowiadajace indywidualnym potrzebom danych uzytkownikéw. w zwiqzku z tym mozliwosé
indywidualnego negocjowania uméw z klientami nie odpowiada a priori pojeciu Swiadczenia
ustug powszechnych”.

Nie mozna uznac¢ za powszechna taka ustuge, ktora jest Swiadczona na rzecz okreslonego
Zamawiajacego, na indywidulanie ,negocjowanych” warunkach (tj. dostosowana do
indywidualnych potrzeb ustugobiorcy) i nie jest wykonywana w ramach dazenia do
zagwarantowania minimalnego standardu ustug pocztowych wszystkim uzytkownikom tych
ushug.

Indywidualny charakter, ktory jest skutkiem faktu, ze wushugi Swiadczone beda
w wykonaniu rozstrzygnietego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego ma w tym
kontekscie praktyczny wyraz w postaci istotnych réznic pomiedzy sSwiadczeniem na rzecz
Zamawiajacego a ushugami powszechnymi opisanymi szczegélowo w art. 45 ust. 1 ustawy
Prawo pocztowe.

Stanowisko Zamawiajacego potwierdza rowniez wyrok NSA z dnia 25 marca 2014, I FSK
733/2013:

»Zwolnienie z art. 43 ust. 1 pkt 17 ustawy o VAT przystuguje wtedy, gdy spelnione sq dwie
przestanki. Przeslanka podmiotowa, tj. Swiadczenie ustugi przez operatora obowiqzanego od
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Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych i przeslanka przedmiotowa, tj. powszechny, a
wiec nie wynegocjowany indywidualnie, charakter ustugi pocztowe;j.”

Ustugi pocztowe, zdefiniowane i $§wiadczone jako niepowszechne ustugi pocztowe, nie beda
zwolnione z opodatkowania podatkiem od towarow i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 17
ustawy o VAT, bowiem nie beda realizowane w celu zapewnienia powszechnych ustug
pocztowych, zatem nie wypelniaja hipotezy ww. artykutu.

Ustugi pocztowe bedace przedmiotem niniejszego zamowienia nie sa zatem objete zwolnieniem
z VAT, nawet jezeli Wykonawca jest operator wyznaczony, gdyz nie stanowia powszechnych,
ustlug pocztowych zgodnie 2z art. 46 Prawa pocztowego. Powyzsza zmiana
w ustawie o VAT powinna zosta¢ uwzgledniona przez Wykonawce w ztozonej ofercie.

Wykonawca w tabeli ,Kalkulacja cenowa” w zlozonej ofercie blednie wskazal dla
przesylek zagranicznych jak i dla paczek obowiazujaca stawke VAT. Nie jest to oczywista
omylka rachunkowa i jako taka nie moze by¢ poprawiona. W takiej sytuacji blad nie podlega
poprawieniu zgodnie z art. 87 wust. 2 pkt. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
SZamawiajacy poprawia w ofercie: oczywiste omytki rachunkowe, w uwzglednieniem
konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek”, poniewaz nie jest to omylka, ale raczej
Swiadome i bledne zloZzenie oswiadczenia, ktére powoduje niezgodnos¢ oferty z odrebnymi
przepisami prawa. Podanie w ofercie nieprawidlowej stawki podatku VAT, ktéra jest
elementem cenotworczym, jest rownoznaczne z bledem w obliczeniu ceny zawartej w ofercie.

W konsekwencji oferta zawierajaca taki blad podlega odrzuceniu na podstawie art. 89
ust. 1 pkt. 6 ustawy Pzp.

1 oferta spelnia wymagania okreslone w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia.

Streszczenie oceny i poréwnania ztozonych ofert:

Numer Liczba pkt. w kryterium cena Razem pkt.
oferty
1 100,00 pkt. 100,00 pkt.
2 odrzucona odrzucona

Zamawiajacy na podstawie przyjetych kryteriow oceny ofert za najkorzystniejsza wybrat oferte
nr 1 firmy:

InPost Sp. z o.o0.
ul. Malborska 130
30-624 Krakow

Firma InPost Sp. z o0.0. przystepujac do postepowania zaoferowala wykonanie
zamowienia za kwote, ktora przekracza mozliwosci finansowe jakimi dysponuje Zamawiajacy.

Zamawiajacy na realizacje przedmiotowego zamowienia przeznaczyt 107.000,00 zt na
caly zakres. Oferta Wykonawcy, ktora spelnia warunki udzialu w postepowaniu przekracza
0 11.888,96 zt kwote, ktora Zamawiajacy zabezpieczyl w budzecie Gminy na to zamowienie.
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Wobec posiadania ograniczonych srodkéw finansowych na realizacje zamowienia
i w zwiazku z zaistnialg sytuacja Burmistrz Miasta Milanowka decyzja z dnia 03.11.2014 roku
uniewaznil postepowanie zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych
SZamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli cena
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza cenaq przewyzsza kwote, ktérq zamawiajacy
zamierza przeznaczyd na sfinansowanie zamowienia, chyba ze zamawiajacy moze zwiekszyd te
kwote do ceny najkorzystniejszej oferty”.

Zamawiajacy przewiduje kolejne wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na swiadczenie ustug pocztowych.

Dziekujemy za udzial w postepowaniu i zapraszamy do udzialu w kolejnych postepowaniach
prowadzonych przez Urzad Miasta Milanéwka.

z up. Burmistrza Miasta Milanéwka
Zastepca Burmistrza Miasta Milanéwka
/~/
Michat Stepiert

Opracowata: Kinga Niedzwiecka-Reszczyk
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