Program wspotpracy Miasta Milandwka
Z organizacjami pozaradowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

0 dziatalnasci pozytku publicznego
| 0 wolontariacie (Dz. U. z 2015 r., poz.
1339) na rok 2016

stanowjcy zahcznik do uchwaty Nr .../VII/2015

Rady Miasta Milanowka z dnia 26 listopada 2015 r.

Milanéwek, 26 listopada 2015 r.



l. Wstep

Wspotpraca jednostki samadu terytorialnego z organizacjami pozgtawymi
stanowi jeden z filarow istoty samaodu terytorialnego. Jest bowiem przejawem demokracji
bezpdredniej — to sami mieszkay, dziatajcy w ramach organizacji pozadowych
wspotdecydyy o tym, w jaki sposOb rozwifasie bedzie Miasto, jakie zadaniaetl
realizowane przez ich organizacje i w jaki sposOmatkowane kdg srodki finansowe,
pochodace z budetu Miasta.

Niniejszy Program adresowany jest do wszystkichnpiotbw, ktérych dziatania wpisaij

sic w dziatania Miasta, wymienionych w przepisach wstaz dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalngci pazytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2015poz. 1339), zwandalej
,=u.d.p.p.”. Katalog tych podmiotow, zawarty w &tu. 2 i ust. 3 u.d.p.p. jest ngstijacy:

e organizacje pozagdowe, przez ktore natg rozumie€ osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiad@e osobowsci prawnej, ktorym odibna ustawa przyznaje
zdolna¢ prawry, w tym fundacje i stowarzyszenia négegbce jednostkami sektora
finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finastsapublicznych oraz
niedziatajce w celu ogigniecia zysku, z wyjtkiem: partii politycznych, zwizkéw
zawodowych i organizacji pracodawcow, samdwv zawodowych, fundacji
utworzonych przez partie polityczne;

e o0soby prawne i jednostki organizacyjne dzigdajna podstawie przepiséw o stosunku
Paistwa do Kdciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, tmsunku Pastwa
do innych kdciotow i zwigzkbw wyznaniowych oraz o gwarancjach wdicio
sumienia i wyznania, li ich cele statutowe obejmujprowadzenie dziatalgoi
pozytku publicznego;

» stowarzyszenia jednostek sanyulu terytorialnego;

e spoéidzielnie socjalne;

» spotki akeyjne i spotki z ograniczermdpowiedzialnécig oraz kluby sportoweddlace
spotkami dziatajcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czar@2@l10 r. o
sporcie (Dz. U. z 2014 r. poz. 715), ktore nie i@dggaw celu osigniccia zysku oraz
przeznaczaj catai¢ dochodu na realizagjcelow statutowych oraz nie przeznagzaj
zysku do podziatu mdzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikow

W dalszej czsci Programu podmioty te nazywanedb ,Organizacjami”.
Majac na uwadze niezwykle istotne znaczenie, jakigfuti&cjonowania spoteczioi

lokalnej ma istnienie i aktywré Organizacji zaliczanych do tzw. trzeciego sektfpaza



publicznym i prywatnym) oraz w celu zapewnieniaiallz Organizacjom w realizacji zala
Miasta Milanéwka (zwanego dalej ,Miastem”) oraz eamieniu w jak najszerszym stopniu
idei partycypacji spotecznej, Rada Miasta uchwalaejszy roczny program wspotpracy na
rok 2016 (zwany dalej ,Programem”). Program ten charakter ramowy, co oznaczee
wytycza generalne zasady wspoipracy, ktoredgb konkretyzowane przy realizacji
poszczegolnych form wspotpracy.

Uchwalany program jest programem rocznym, ze gadigha planowanaktualizacs
Strategii Zrownowzonego Rozwoju Miasta Milanéwka na lata 2004 — 2020.

Program wspotpracy uchwalany jest na podstawiésartist. 1 u.d.p.p.

Il. Cel gtbwny Programu
Celem gtbwnym Programu jest stworzenie warunkowpddycypacji spotecznej w

realizacji zada Miasta i aktywizacja Organizacji w tym zakresie.

lll. Cele szczegdbtowe Programu
Realizac celu gtbwnego Programu ma zapetvmealizacja nagpujacych celow
szczegotowych:
1. stworzenie ptaszczyzny do dialogu i wspotpracy polzy Miastem i Organizacjami;
2. wymiana déwiadcze | wiedzy pom¢dzy Miastem i Organizacjami;
3. umazliwienie Organizacjom —wspoldecydewania doradzanie okreslaniu -©

kierunkaehdw rozwoju Miasta poprzez udziat w kotestjach;

4. wspieranie lokalnych dziadaspotecznych;

5. tworzenie warunkow dla powstania i rozwoju Orgagjzarealizowanych przez nie
inicjatyw;

6. wspolna realizacja zaflgpublicznych;

7. efektywne wykorzystanigrodkéw publicznych;

8. poprawa jakéci zycia mieszkacow Miasta, poprzez jak najszersze zaspokajanie
potrzeb spotecznych.
Zatozone cele powinny zostaoshgnicte za pomog wspolnej realizacji zadaprzez

Miasto- albo Organizacje.

IV. Zasady wspoOtpracy z organizacjami pozargdowymi
Wspoipraca pomgdzy Miastem a Organizacjami edeie odbywa sie z

uwzgkdnieniem nagpujacych zasad:



1. pomocniczéci oznaczajcej, ze w granicach dopuszczalnych przez ohawgce
przepisy Miasto &dzie wspierd powstawanie, rozwoj, dziatania i realizagada
przez Organizacje;

2. suwerennéci oznaczajcej, ze organy Miastoa dolziea respektowa& odrbnas¢ i
niezalenos¢ Organizacji od struktur Miasta, Za0rganizacje &da respektowa
ustrojowg pozycg Miasta i jego organéw, w szczegGioow zakresie wioglcej roli w
ksztattowaniu i realizowaniu polityki Miasta, udaria dotacji oraz prawa do kontroli
realizacji zada i wykorzystaniarodkow finansowych;

3. partnerstwa oznaczgjej, ze Organizacje, na zasadach i w formach @&rgch
w obowhgzujacych przepisach, uczestniczw identyfikowaniu i definiowaniu
probleméw spotecznych, wypracowywaniu sposobéw iobzwigzania oraz
wykonywaniu zada publicznych;

4. efektywndci oznaczajcej, ze Burmistrz Miastoa przy zlecaniu organizacjom
pozaradowym zada publicznych, bdzie dokonywé& wyboru zapewniagego
uzyskanie najlepszych efektéw z poniesionych nakiad

5. konkurencyjnéci oznaczajcej, ze organy Miastoa dulzieg traktowa& wszystkie
Organizacje w jednakowy sposOb oraz powstrzgmaje od dyskryminacji
jakiejkolwiek Organizacji; nie jest sprzeczne zamhskonkurencyjnéci ograniczenie
wspétpracy z Organizacjami, w stosunku do ktorydiwiesdzono, w sposéb
przewidziany przez obowzujgce przepisy, naruszenia obawijgcych przepisow (w
tym przepisow wewgtrznych i zawartych umow) lub zasad wspotpracy;

6. jawnasci oznaczajcej, ze Burmistrz Miastoa dulzie udosipnia¢ Organizacjom
informacje o zamiarach, celach srodkach przeznaczonych na realizagada
publicznych, w ktorych mdiwa jest wspotpraca z tymi Organizacjami oraz o
kosztach realizacji zadapublicznych ji prowadzonych w tym zakresie, wraz z
informacp o sposobie obliczania tych kosztéw, tak abylime byto ich poréwnanie
z kosztami realizacji analogicznych zagazez inne instytucje i osoby.

V. Zakres przedmiotowy i priorytetowe zadania Programu
Zakres przedmiotowy wspotpracy z Organizacjami ¢lkrey zostat w art. 4 ust. 1
u.d.p.p. jako zamkeiy katalog 32 rodzajéw zadaktére mog by¢ realizowane przez
Organizacje w sferze zatlgpublicznych. _Burmistrz Miasto nie wyklucza wspapy z
Organizacjami we wszystkich przewidzianych w pasaym przepisie obszarachzgd beda

zgodne z polityk realizowan przez Miasto.



Zakres ten jest jednak na tyle szerdld,naley okresli¢ katalog zada o charakterze

priorytetowym, do realizacji ktérych Miastoedizie dizy¢ w pierwszej kolejnéci. Do

priorytetowych zad@ ktore Miasto chciatloby realizowaw 2016 r. w partnerstwie z

Organizacjami, wpisggcych s¢ w cele, ktore Miasto zamierza realizdyazalicza s}

nastpujace obszary:

1.

© © N o g s~ w D

ochrona i promocja zdrowia;

dziatalng¢ na rzecz os6b niepetnosprawnych;

dziatalng¢ na rzecz osob starszych;

dziatalng¢ wspomagajca rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przettsbrczaci;
dziatalng¢ wspomagajca rozwoj wspolnot i spoteczéa lokalnych;
przeciwdziatania uzakmieniom i patologiom spotecznym;

nauka, edukacjaswiata i wychowanie;

wypoczynek dzieci i mtodzisy;

kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictmeaodowego;

10.wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

11.ekologia i ochrona zwiegt oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego;

12.wspieranie dziataln@i na rzecz rodziny i rodzicielstwa,

13.promocja Miasta;

14.poradek i bezpiecaestwo publiczne;

15.turystyka i krajoznawstwo;

16.dziatalng¢ charytatywna,;

17.podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowekgnowanie polsk&i oraz

rozwojswiadomaci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

18.upowszechnianie i ochrona wokooi praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, a

takze dziatah wspomagajcych rozwdj demokracji;

19.dziatanie na rzecz integracji europejskiej orazwianie kontaktow i wspoipracy

migdzy spoteczéstwami.

Szczegotowy zakres dzigtdedzie okrglany przed ich podgriem, z uwzgidnieniem m.in.

zaktualizowanej Strategii Zrownow@nego Rozwoju Miasta Milandwka na lata 2004-2020

(aktualizacja przewidziana jest na | kwartat 2036 r

VI. Formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ud.p.p.



Formy wspotpracy z Organizacjami w sferze zagablicznych zostaty okéone w
art. 5 ust. 2 u.d.p.p. Magmie¢ one charakter finansowy lub niefinansowy. Katateg
zawiera dopuszczalne i przyktadofeemy wspotpracy.

W 2016 r. Burmistrz Miastoa zamierza prow&dzvspoiprag z Organizacjami
gtéwnie w nasfpujgcych formach:

1. zlecania Organizacjom realizacji zad@ublicznych na zasadach o#leych w
ustawie (finansowe formy wspoétpracy):
1) w trybie konkursowym:
a) powierzania wykonywania zafigpublicznych, wraz z udzielaniem
dotacji na finansowanie ich realizacji,
b) wspierania wykonywania zafigublicznych, wraz z udzielaniem do-
tacji
na dofinansowanie ich realizacji,
2) w trybie pozakonkursowym, o ktorym mowa w art. 19@.p.p.;
2. konsultowaniu projektéw aktow prawa miejscowego wiedzinach dotycych
dziatalngci statutowej tych organizaciji;
3. konsultowaniu projektow aktow normatywnych dotyozch sfery zadapublicznych;
4. konsultowaniu innych dziatai dokumentow ni wymienione w pkt 2 i 3, dotygzych
zada okreslonych w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.;
5. tworzeniu wspdllnych zespotdbw o charakterze dorau¢zynicjatywnym oraz
konsultacyjnym, ztéonych z przedstawicieli Miasta oraz Organizacji;
6. wzajemnym informowaniu gio planowanych kierunkach dziatakeg
7. wspotdziataniu  w  pozyskiwaniu srodkéw finansowych z innych zrédet,

w szczegolnéci z funduszy Unii Europejskiej, w tym udzielaniafarmacji

w zakresie przygotowywania projektow;

8. uzyezaniuhdz-wynajmeowaniu_udogpnianiu nieruchomiei Miasta, ich cgsci oraz
sprztu na prowadzenie dzialalfm statutowe] organizacji oraz na spotkania

organizacji, zgodnie z obog#ujacymi przepisami;

10.wspélaym planowaniu i realizacji dziata stuzacych zaspokojeniu potrzeb

spotecznéci lokalnej;




12.prowadzeniu i aktualizowaniu elektronicznej bazynytdn o organizacjach
dziatapcych na terenie Gminy;

13-organizewaniu-szkeledla-erganizaci;

14.umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadakregionych w ustawie;

15.umowy partnerskiej ok&onej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia62@00
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z200Nr 84, poz. 712, z gd. zm.)
oraz porozumienia albo umowy o partnerstwie gkreych w art. 33 ust. 1 ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji prognanw zakresie polityki spojrioi
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2@28. U. poz. 1146).

Miasto nie wyklucza innych form wspotpracy przewaigch w obowizujacych przepisach.

VII. Okres realizacji Programu
Program uchwalony zostat na 2016 r. Jego realizadfaywa si¢ bedzie w okresie

od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

VIIl.  Sposaob realizacji Programu

Program realizowanyehlzie w sposob ggty przez caly 2016 r. Pewne zadania, jak
ogtaszanie i przeprowadzanie konkursdw na powiéeziein wspieranie zadapublicznych,
realizowane bda w okrelonych przedziatach czasowych. Natomiast realizaejda zwia-
zanych z przeptywem informacji-czy-udgstianiv-strony-internetowe] odbywaic bedzie
na biejgco.

Burmistrz Miastea spodziewagsaktywndci Organizacji w zakresie wygiowania o
zlecenie zadania publicznego w trybie pozakonkuysowZlecenie tych zadakazdorazowo
poprzedzone ¢uizie jednak analizzasadnéci jego zlecenia oraz uzalgone kedzie od ma-
liwosci finansowych Miasta.

Konsultacje z Organizacjami aktéw prawnych, inngckumentéw i dziaka realizo-
wane lgda w miar potrzeb, tj. w sytuacjach, w ktérych konsultagki¢ kxda niezkedne lub
przynajmniej paadane. W przypadku, gdyby Burmistrz Miastoa nie etdgokonsultacji, a
ktérakolwiek z Organizacji uznata za zasadne doRk@néych konsultacji aktow prawnych,
innych dokumentow i dziata o ktorych informacja ukazatagsiv Biuletynie Informacji Pu-
blicznej Miasta, bdzie mogta wysipi¢ do Burmistrza Miasta ze swoimi opiniami lub uwa-
gami. W takiej sytuacji Burmistrz Miasto rozmaich zasadn&, a w uzasadnionych przy-

padkach — ogtosi konsultacje. Konsultacje mdxy¢ prowadzone do czasu przgja aktu



prawnego lub dokumentu, a w przypadku dziataniazesadnionych przypadkach — rownie
w trakcie jego realizacji.

Korzystanie przez Organizacje z mienia Miasta (@eomdgci, wyposaenie) uzale-
nione ledzie od jego aktualnej dagincsci. Organizacja powinna wygii¢ do Burmistrza
Miasta z co najmniej miegiznym wyprzedzeniem podajlat, godziny i sktadniki mienia, z
ktorych chciataby skorzystaza Burmistrz Miastoa powirnoien niezwtocznie poinfawwe
organizag; 0 mazliwosci skorzystania z wnioskowanego mienia. W razietghossci, maz-
liwe bedzie skorzystanie z mienia rownie przypadku pgniejszego zgtoszenia. W przypad-
ku, gdy przepisy przewidywabeda konieczné¢ poniesienia odptatsoi za korzystanie z
mienia, Burmistrz Miastoa naliczy Organizacji odpesnie optaty, zaw przypadkach gdy
mozliwe bedzie zwolnienie Organizacji z optat, Burmistrz Mmprzeanalizuje nmdiwosé
zwolnienia lub zastosowania ulgi w optacie.

W przypadku planowanego wspoétdziatania w pozyskiwdnodkéw finansowych z
innychzrédet, Miasto i zainteresowane Organizacje povgokgpolny zespot do spraw reali-
zacji tego dziatania. Cztonkowie Zespotu zobgwaini kzda do udziatu w jego pracaclht do
jego rozwgzania. Zespoty zadaniowecdy powotywane rownig do realizowania innych
wspolnych dziala.

W celu sprawnej i efektywnej realizacji programuriBistrz Miasta wyznaczy oseb

odpowiedzialg za kontakty z Organizacjami i za realizagjogramu.

IX. Wysokaosé srodkow finansowych przeznaczonych na realizagjProgramu
Wysoka¢ srodkéw finansowych planowanych na realizagrogramu w 2016 r.

zostanie okrdona w uchwale bugktowej.

X. Sposob oceny realizacji Programu

Ocena realizacji Programu poléghedzie na stwierdzeniu czy i w jakim stopniu
zakladane cele zostaly zrealizowane. Realizacjzgzegolnych celéw Programuedzie
oceniana przy zastosowaniu r@stigcych miernikow:

1. Cel glébwny: zapewnienie partycypacji spotecznejworizeniu polityki i realizacji
zada Miasta — miernikiem ddzie liczba dziala realizowanych wspolnie przez
Miasto i Organizacje;

2. Cele szczegotowe:



1) stworzenie ptaszczyzny do dialogu i wspoOipracy polzy Miastem i
Organizacjami — miernikiem ¢dzie wypracowanie standardow wspétpracy
innych nk niniejszy Program;

2) wymiana déwiadczeé i wiedzy pome¢dzy Miastem i Organizacjami —
miernikiem kpdzie ilos¢ spotka lub innych form wymiany dawiadczenia i
wiedzy;

3) umazliwienie Organizacjom doradzania w oflianiu o kierunkachéw rozwoju

Miasta poprzez udziat w konsultacjach — miernikiégdzie ilos¢ aktow

prawnych lub innych dziatlapoddanych konsultacjom z Organizacjami oraz
ilos§¢ uznanych za stuszne i wadamych wnioskéw, uwag i opinii zkonych
przez Organizacje;

4) wspieranie lokalnych dziataspotecznych — miernikiemetizie ilos¢ wspartych
przez Miasto lokalnych dzialespotecznych;

5) tworzenie warunkéw dla powstania i rozwoju Organjza realizowanych
przez nie inicjatyw — miernikiem c¢hzie ilos¢ dziatan wspieragcych
powstawanie i rozwo6j Organizacji oraz ich inicjatyw

6) wspodlna realizacja zafapublicznych — miernikiem dalzie zrealizowanie
wszystkich zad@ ktorych realizagj Miasto powierzyto lub wsparto, zaréwno
w trybie konkursowym, jak i pozakonkursowym;

7) efektywne wykorzystanigrodkoéw publicznych — miernikiem ¢bzie brak
stwierdzonych nieprawidiowoi finansowych przy rozliczaniu udzielonych
dotaciji;

8) poprawa jakéci zycia mieszkacOw Miasta, poprzez jak najszersze
zaspokajanie potrzeb spotecznych — miernikiegdzle ilas¢ pozytywnych
opinii 0sob, kdacych beneficjentami zadaealizowanych przez Organizacje.

W terminie do 31 maja kdego roku Burmistrz_Miasta zty Radzie Miasta

sprawozdanie z realizacji Programu za rok poprzedmegkdniagc mierniki wskazane

powyzej.

XI.

Informacje o sposobie tworzenia Programu oraz o prbiegu konsultacji

Program zostat utworzony w oparciu o rasface dokumenty i informacje:
przepisy u.d.p.p.;

zasady tworzenia  programéw  wspoitpracy, opublikowanaa  stronie

www.pozytek.gov.pl




3. program wspoOtpracy z organizacjami pozakavymi na rok 2015;
4. sprawozdanie z realizacji programu wspoOtpracy zaoizpcjami pozatgowymi za

rok 2014;

5. spotkania z organizacjami pozaadpwymi;
6. konsultacje.

Projekt Programu zostat poddany konsultacjom z roeg&jami pozarzdowymi
dziatapcymi na terenie Gminy zgodnie ze sposobem kongulpazyjetym Uchwah Nr
54/VII/11 Rady Miasta Milanéwka z dnia 24 maja 2011 w sprawie okrédenia
szczegoOtowego sposobu konsultowania aktéw prawgsoowego. Konsultacje spoteczne
zostaty przeprowadzone w okresie od dnia 2adp@&rnika do dnia 6 listopada 2015 r. W
trakcie konsultacji uwagi i wnioski do projektu raly zgtoszone przez 3 Organizacje.
Whyniki konsultacji zostaly zamieszczone na stroBi® Miasta w zaktadce ,Organizacje

pozaradowe”.

XIl.  Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkurowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert
Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkawgch do opiniowania ofert w

otwartych konkursach ofert oléteny zostat w zaiczniku do Programu.
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