projekt

UCHWALA Nr ..............
Rady Miasta Milanowka

z dnia 14 wrzesnia 2016 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Milanéwka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) w zwigzku z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23) - Rada Miasta Milanowka uchwala, co
nastegpuje:

§1
Skarge z dnia z dnia 18 lipca 2016 r. (data wptywu do Urz¢du Miasta 18 lipca 2016 r.)

zarejestrowang pod numerem 5251/2016 — Rada Miasta Milanowka uznaje za bezzasadna.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta Milanowka.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miasta Milanéwka

mgr Matgorzata Trebinska



UZASADNIENIE

Dotyczy skargi 0 numerze 5251/2016 z dnia 18 lipca 2016 r. na dziatalnosc¢
Burmistrza Miasta Milandwka.

Skarzgca w treSci swojego pisma zarzuca Burmistrzowi Miasta Milanowka ,,uchylania
sig od nalezytego rozpatrzenia sprawy poruszonej w pismie z 24 maja 2016 r. oraz
powierzenia pracownikowi zadan, ktore nalezq do zakresu jego obowigzkow”.

Pismem z dnia 20 maja 2016 r. (data wptywu do Urzedu Miasta 24.06.2016 r.), zarejestrowanym

pod numerem 3825/2016 skarzaca wezwata Burmistrza Miasta Milanowka do zaprzestania
rozpowszechniania wadliwej dokumentacji dotyczacej stanu prawnego i faktycznego nieruchomosci
znajdujacej si¢ przy ul. Krasinskiego (...) w Milanowku w postaci decyzji Burmistrza Miasta
Milanéwka nr 933014 z 16.03.1993 r. oraz dokumentacji do niej zataczone;.

W odpowiedzi na ww. pismo z dnia 20.05.br., zarejestrowanego pod numerem 3825/2016
Burmistrz Miasta Milanéwka poinformowata skarzaca, ze sprawa rzekomych zaniedban lub
nieprawidlowos$ci dotyczacych omawianej nieruchomosci zostanie kompleksowo zbadana w ramach
audytu, ktéry zostanie przeprowadzony w Referacie Gospodarki Nieruchomo$ciami i Planowania
Przestrzennego, a 0 wynikach audytu zostanie poinformowania niezwtocznie po jego zakonczeniu.

Udzielona odpowiedz spowodowata niezadowolenie skarzacej, ktora twierdzac, ze badanie
przedmiotowej sprawy przez Audytora Wewngtrznego wykracza poza zakres uprawnien audytora,
wniosta do Rady Miasta Milanéwka skarge na dziatania Burmistrza Miasta Milanowka.

Ustosunkowujac si¢ do podniesionych zarzutéw nalezy wyjasni¢, ze pojecie audytu
wewnetrznego zostalo zdefiniowane w  art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.). Zgodnie z ust. 1 tego przepisu audyt wewngtrzny jest
dzialalno$cig niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie Burmistrza Miasta w realizacji
celow i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynno$ci doradcze. Za§ zgodnie
zust. 2 tego przepisu ,,ocena, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy w szczegdlnosci adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzqdczej w dziale administracji rzqdowej lub jednostce”. Dla
lepszego zrozumienia istoty audytu wewnetrznego nalezy roéwniez zacytowal art. 68 ustawy
0 finansach publicznych, definiujacych pojecie kontroli zarzadczej. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu
kontrole zarzqdczqg w  jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogol  dzialan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy”. Za$ zgodnie z ust. 2 tego przepisu ,,celem kontroli zarzgdczej jest

zapewnienie w szczegolnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;
3) wiarygodnosci sprawozdan,
4)  ochrony zasobow;
5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
6) efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji;
7) zarzqdzania ryzykiem”.
Kontroli zarzadczej nie nalezy wigc utozsamia¢ z potocznym rozumieniem pojecia kontroli

w znaczeniu kontroli instytucjonalnej (tj. istnienia komorek lub stanowisk zajmujacych si¢ kontrola)
i funkcjonalnej (rzeczywiste sprawowanie funkcji kontrolnych, polegajacych na stwierdzaniu stanu



faktycznego, porownywaniu go ze stanem pozadanym oraz ocenie dziatalnosci). Kontrola zarzadcza,
pomimo uj¢cia w nazwie wyrazu ,.kontrola” to po prostu dzialania zwigzane z funkcjonowaniem
Miasta i1 jego komorek organizacyjnych. Przy czym audyt wewngtrzny moze by¢ wykonywany
zarbwno w formie zadan zapewniajacych (tj. planowych lub pozaplanowych zadan badajgcych
prawidlowos¢ pewnych proceséw), jak i w formie zadan doradczych (nakierunkowanych
na skonkretyzowane problemy). Audytor wewngtrzny jest wigc w petni uprawniony do zbadania
prawidtowosci dziatan komorki organizacyjnej. Majac na uwadze fakt, iz zagadnienia poruszane
w obszernej korespondencji Skarzacej w zakresie nieruchomos$ci potozonej w Milanéwku przy
ul. Krasinskiego (...) maja charakter wielowatkowy i sprawy zwigzane z ta nieruchomo$cia
prowadzone sa od wielu lat (liczne pisma 1 skargi dotyczace rzekomych =zaniedban, czy
nieprawidlowosci) Burmistrz Miasta Milanowka, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom naleznego
zalatwienia sprawy, podjeta decyzje o przekazaniu sprawy do przeanalizowania Audytorowi
Wewngtrznemu Urzgdu, w celu stwierdzenia, czy watpliwosci skarzacej odno$nie prawidtowosci
dzialania Burmistrza i pracownikow Urzedu sg zasadne. Po zakonczeniu prac przez Audytora,
w zaleznosci od poczynionych ustalen, podjete zostang ewentualne dziatania, zmierzajace

do zakonczenia sprawy.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia, z ktorych wynika, Zze skarga zostala wniesiona
W zwiazku z blednym rozumieniem pojgcia kontroli zarzadczej i funkcji Audytora Wewnetrznego,
Rada Miasta Milanéwka uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 239 § 1k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana

za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Projekt opracowata: M. Grzywacz



