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ZAKLAD USLUG WIELOBRANZOWYCHB  NR FAKSU : 227585792

Otrebusy 13.11.2009

Protestujacy:
TAKEAD USEOS WIELOBRAKZOWYCA
B ot Wi 19
¢busy, v Wiejska
tel. 758-57-92. 0-501868893 Za U Wielobranzowych Jolanta General

NIP 534-101-68-03; Reg. 010489215
05-805 Otrebusy ul Wiejska 13

Gmina Milanéwek
ul. Kosciuszki 45, 05-822 Milandwek
reprezentowana przez Burmistrza Miasta Milanowka Jerzego Wysockiego.

PROTEST

Na podstawie art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t. jedn.
Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pé7n. zm), nazywanej nizej ,ustawg Pzp”Zaklad Ustug
Wielobranzowych Jolanta Generalczyk zwany dalej .,Protestujacym”, wnosi protest dotyczacy
czynnosci dokonanych przez Gming Milanéwek reprezentowang przez Burmistrza Miasta
Milanéwka Jerzego Wysockicgo, zwany dalej ,,Zamawiajacym”™ w przetargu nieograniczonym na
. Ulrzymanie czystosci i porzqdku na terenie miasta Milunéwka w sezonie 2009/2010” dalej
zwanym ,,Postepowaniem”.

Zamawiajacy dokonat w przedmiotowym postgpowaniu czynnosci publikacji ogloszenia o
zamoOwieniu w BZP Numer ogloszenia: 203073 - 2009; data zamieszczenia: 09.11.2009., STWZ
w przedmiotowym postgpowaniu zoslata zamieszczona na stronie internctowej Zamawiajacego w
dniu 10.11.2009 r.

Uwzgledniajac dyspozycje art. 180 ust 3 pkt 1 Pzp, niniejszy protest nalezy uznaé za wniesiony z
zachowaniem ustawowego terminu.

Czynno$ciom Zamawiajacego Zarzucamy naruszenie ustawy Pzp w zakresie opisu przedmiotu
2améwienia naruszajacego zasady udzielania zaméwien publicznych oraz sformutowanie umowy
bedacej integralnym clementem skladowym SIWZ w sposob naruszajacy dyspozycje art 5 KC w
Zw. z art 14 Pzp. :
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Protcstujgcy ma interes prawny w tym aby protest zostat rozstrzygniety poprzcz dokonanie
modyfikacji SIWZ, bowiem SIWZ w aktualnym brzmieniu uniemozliwia Protestujacemu
ubieganie si¢ o udzielenie przedmiotowego zaméwienia. Modyfikacja STWZ zgodnic z zadaniem
okreslonym w protescie umozliwi Protestujgcemu zfozenie oferty i uzyskanie przedmiotowego
zamoOwienia.

Protestujgcy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastgpujacych preepisow ustawy Pzp:

art. 7 ust 1, 29 ust 1 Pzp, 5 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 14 Pzp oraz inne wynikajace z
uzasadnienia niniejszego protestu

Protestujgcy wnosi o:

- usunigcie nizej wymienionych naruszen i dokonania przez Zamawiajacego w trybic art 38 ust 4
Pzp zmiany postanowien STWZ zgodnie z uzasadnieniem

UZASADNIENIE
Zgodnie z dyspozycja art. 29 ust | opis przcdmiotu zamoéwienia musi spetnia¢ min. wymég aby
byt wyczerpujacy tj. pefny, kompletny, spojny.
1. Pkt 3 SIWZ - Opis przedmiotu zaméwienia:

Przedmiotem zaméwienia jest utrzymanie w ciaglej czystosci drég gminnych, przylegtych do
nich ogéInodostgpnych terenéw publicznych potozonych na terenie miasta Milanéwka.

Zakres prac obgjmuje m in

utrzymamie w czystosci i droznosci wpusiow ulicznych.

Zamawiajacy po pierwsze nie okreslit ich ilodci — co uniemozliwia wyceng oferty w tym zakresie
po drugie zas nie okreslit na czym polega utrzymanie droznosci tych wpustéw, Protestujgcy
podnosi, iz czynnosci takic naleza do obowiazkéw wyspecjalizowanych miejskich podmiotéw
wodociggowych, chyba Ze zakres czynnosci wykonawcdw w tym zakresie Zamawiajacy okresla
w inny sposéb.

2. Zamawiajacy wielokrotnie podkresla iz, - tak np. s 4 SIWZ - Wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy bedzie wynagrodzeniem ryczaltowym.

Jednoczesnie jednak wskazuje, iz

Zamawiajqcy podal szucunkowe diugosci drig, ktére mogq ulec zwigkszeniu w chwili powstania




DD : ZAKLAD USLUG WIELOCBRANZOWYCHB  NR FAKSU : 227585792 13 L1S. 2889 16:27 STR.3

nowych pasow drogowych. Wzrost do 10% ogélnej dlugosici nowopowstalych, modernizowanych
ciquow jezdnych i pieszych oraz przesuni¢cie w Klasyfikacji drog do wyzszej kategorii, nie
stanowi zmian rzeczowego zamdwienig i nie wplywa na cene jego realizacyi,

Dlugosc drog w miescie Milandwku wynosi 111 km.

W jaki sposéb Zamawiajacy zamierza rozliczaé np. zwiekszenic dtugosci ciagdw jezdnych
przekraczajgcych podane 10 %?

Zamawiajacy wskazuje w SIWZ | iz realizacja przedmiotu zamiwienia bedzie wykonywana do
czasu obowiqzywania umowy lub do wykorzystania $rodkiw Jinansowych przeznaczonych na to
zamowienie.

Powyzsze sformutowanic nie koresponduje z zadeklarowanym rozliczeniem ryczattowym w
okresach rozliczeniowych miesigcznych o stalej podanej w ofercie przez wykonaweg kwocie .

3. W zakresie terminu wykonania zaméwienia — pkt 4 s. 4 STWZ — Zamawiajacy z jednej strony
wyraznie wskazuje na okres zimowego utrzymania miasta —

zimowe ulrzymanie drog w gminie w okresie od I grudnia 2009 r. do 31 marca 2010 r.,

Z drugiej strony Zamawiajacy wskazuje w Zatgczniku nr | do SIWZ - SPECYFIKACJA
TECHNICZNA ST - Utrzymanie czystosci i porzadku na terenie miasta Milanéwka w sezonie
2009/2010

.5.2.15 w przypadku nie wystepowania opadow atmosferycznych sniegu (brak pokrywy $nieznej)
nalezy utrzymywaé porzqdek i czystosé drog wg parametréw oczyszczania drég, ulic i skwerow

na terenie miasia obowigzujgcych w okresie leinim.

Powyzsze postanowienia SIWZ sa niespéjnc , z jednej strony Zamawiajacy okreéla w sposéb
sztywny termin $wiadczenia ustug w trybie zimowym z drugiej strony uzaleznia sposéb realizacji
swiadczeft w tym samym okresic od faktu wystepowania opadéw sniegu (dodatkowo co z
pozostatymi zjawiskami zimowymi typu szron, zlodowacenie itd. w jaki sposéb nastgpowaé
bedzie realizacja Swiadczen wykonawcy w tym czasic?

W Pkt 4 STWZ Zamawiajacy wskazuje na codzienna obstuga koszy ulicznych ustawionych na
terenie miasta w okresie od 1 grudnia 2009 r. do 30 listopada 2010 r.,

Z drugiej strony 2godnie z ST - 7.1.1 W ramach usuwania odpadow komunainych z koszy
ulicznych nalezy ujaé codziennqg (oprécz niedziel i swigt) obstuge koszy ulicznych poprzez ich
oprdznianie, wymiang wktadow foliowych (na koszi Wykonawcy), wywéz odpadow na
skiadowisko odpadow.

Powyzsze okreslenie terminéw realizacji ushugi ma istotne znaczenie dla wyceny ustug.

4. Zamawiajacy formulujac w pkt 5 SIWZ - Warunki udziatu w postgpowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkow, wskazuje, iz o zaméwienie moga
ubiegal si¢ wykonawcy, ktorzy

2. Posiadajq uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
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ustawy nakfadajy taki obowiqzek posiadania takich uprawnien:

a) Zezwolenie na usuwanie i unieszkodliwianie odpadow komunalnych,

b) Zezwolenie na transport odpadiw,
c) Zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zhierania i transportu odpadow
komunalnych

Podczas gdy przykladowo w odniesicniu do Protestujacego,

Po pierwsze nie zachodzi obowiazek zlozenia dokumentu z lit a) bowiem nie prowadzi w ramach
dziatalnosci ani w zwiazku z przedmiotowym zaméwieniem ani usuwania ani unieszkodliwiania
odpadow komunalnych

Po drugie posiada wymagany istotnie dla realizacji zamowienia dokument z lit b)

Po trzecie, dokument wymieniony pod lit ¢) dot. wyfacznie uméw zawieranych w zakresie
zbjerania i transportu odpadéw od odbiorcow indywidualnych co nie jest objete zakresem
przedmiotowego postgpowania.

Wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 25 ust 1 Pzp Zamawiajgcy uprawniony jest do zadania od
wykonawcow w postgpowaniu  wylgcznic  dokumentdw niezbednych do przeprowadzenia
postgpowania. Dokumenty wymienione pod lit a) i ¢) s3 jak wykazano powyzej, zbedne 7 punktu
widzenia realizacji przedmiotu niniejszego zamawicnia.

Wnosimy o usunigcie pkt z lit a) oraz ¢) jako zbednych dla realizacji zamdéwienia.

5. Zamawiajacy wskazuje — s. 4/5 SIWZ iz wykonawca winien zlozy¢ wraz z ofertq - polise, a w
przypadku jej braku inny dokument ubezpieczenia delikiowego potwierdzajqcy, ze Wykonawca
Jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci wazng/y
na dzien skladania ofert, obejmujqca caty okres realizacji zuméwienia na kwote nie mniejszq niz
100 000,00 2L, z mozliwoscigq przediuzenia.

Z oczywistych w2gledéw niemozliwe jest ztozenie wraz z ofertg takiego dokumentu dot. cafego
okresu realizacji zamowienia juz w dniu skladania oferty — okresowosé sktadek, rozumiemy, iz
wystarczajacym bedzie zlozenie takicgo dokumentu aktualnego na dzien skiadania oferty 2
obowiazkiem jego aktualizacji w trakcie realizacji zamowicnia.

6. W zakresie pkt 7. Informacje dotyczace Podwykonawcow

Wszystkie postanowienia tego punktu s nicadckwatne do przedmiotu zaméwienia. Dotycza
regulacji kodeksowej (art. 647 (1) KC) w zakresic solidamej odpowiedzialnodci inwestora i
generalnego wykonawcy wobcc podwykonawcéw i dotycza kodeksowo wylacznie nazwanej
umowy o roboty budowlane. Nie majg onc zastosowania do udzialu podwykonawcow w
realizacji zaméwienia w sytuacji gdy jego przedmiotem jest wykonanie uslug jak w
przedmiotowym przypadku.

7. Zgodnie z pkt. 15. Informacja o zamowieniach dodatkowych i zamiwieniach uzupeliajqcych:

Zamawiajacy wskazuje, iz

na podstawie art. 67 Ustawy - Prawo Zamowien Publicznych Zamawiajacy zastrzega sobie
prawo do udzielania zamowien dodatkowych Wykonawcy w zakresie miezbednych dia
prawidiowego wykonania zamowienia, kiorych koniecznos¢ wykonania zostanie uzgodniona
pomiedzy Zamawiajqcym, a Wykonawcq w trakcie realizacji zamowienia. Ceny jednostkowe
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robot_pudstawowych, przedsiawione przez Wykonawce w_kosziorysie ofertowym bedg mialy
zastosowanie _do_ewentualnych robiot _dodatkowych, kiérych koniecznosé¢ wykonania zostanie

uzgodniona.

Zamawiajacy po pierwsze nie wymaga podania cen jednostkowych co czyni taki zapis
niemozliwym do realizacji - cena jest cena ryczaltowa, po drugic zas rozliczenie robot
dodatkowych jest wykonywane po zastosowaniu art. 67 ust | pkt 5 Pzp — w trybie zaméwienia z
wolnej reki po negocjacjach z wybranych wykonawca.

8. Zamawiajacy w pkt 18 SIWZ — Opis sposobu obliczania ceny wskazuje:

Wykonawca w oferowanej cenie zamowienia uwzgledni wszystkie poniesione koszty realizacji
niezbedne do wiasciwego wykonania ustugi:

- koszty bezposrednie (robocizny. materialow i pracy sprzetu),

- koszty robét pomocniczych zwiqzanych z zamowieniem oraz

- koszty poSrednie ponoszone przez Wykonawce oraz wykonamia innych prac wymaganych
technologiq z_uwzglednieniem ewentualnego ryzvka wynikajacego z okolicznosci, ktdrych nie
mozna hylo uwzglednié w chwili zawarcia umowy.

Po pierwsze formularz cenowy nie wskazuje rozhicia ceny na skiadniki jak wyzej, po drugie za$
zaznaczony pkt. sktadowych wyceny jest niezrozumiaty. :

9. Zamawiajacy przywoluje — s. 18 SIWZ nieobowigzujace juz procedury poprawiania omylek w
ofertach - vide art, 88 skreslony z dniem wejscia w zycic ostatniej nowelizacji ustawy Pzp — 24
pazdziernika ubieglego roku.

10. W zakresie Zatacznik nr 1 do SIWZ

- 5. 2 Zamawiajacy wskazuje na posypywanie nawierzchni jezdni mieszkanka -
najprawdopodobniej piasek/sol ~ dla wyceny konicczne jest podanie wymaganych proporcji
poszczegoblnych komponentow mieszanki, w sposob oczywisty ma to wplyw na ceng oferty.

- s. 3 pkt. 5.2.5 oczyszczanic w przypadku utrzymania zimowego dokonywane jest z
zachowaniem reziméw czasowych zatem wykonawca nie ma wplywu na czas realizacji
zamoéwienia. ;

- 8. 3 pkt 5.2.6 — odéniczanie interwencyjnc — Zamawiajacy nie definiuje tej ustugi i specyfiki jej
wykonania

s. 3 pkt 5.2.15 Zamawiajacy oczekuje standardu realizacji ustug letniego w okresie zimowym,
dodatkowo tylko w przypadku braku sniegu — a co w przypadku innych zjawisk zimowych?
Dodatkowo jak oceniaé taki stan?

s. 3/4 — pkt 5.3.4. oraz 5.3.5. jaka jest rdznica (oprocz czasowej) pomigdzy specyfikq obydwu
usfug

s. 4. pkt 5.3.7. w jaki sposob nalezy monitorowac i iw jakim trybic zawiadamia¢ Zamawiajaccgo?

s.4 pkt. 5.3.11 w jakim celu pozimowe oczyszczenic jezdni w sytuaciji gdy w okresie zimowym
np. w sytuacji braku pokrywy $nieznej standard utrzymania jest letni?

s. 5. pkt. 6.1.12 6.1.12 W okresie jesiennym wygrabianie lisci z trawnikéw i innych
terenow zielonych wskazanych przez Zamawiajgcego oraz ich jednoczesny, biezqcy wywoz. —
punkt niejasny w odniesieniu do zakresu $wiadczen wykonawcy niezbednych do wyceny oferty.
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s. 5 pkt. 6.2.2. usuwanic ogloszen - w jukim ma nastepowac terminic i czy wg polecenia
7amawiajacego.

s. 5 pkt 7.1.1. Zamawiajgcy wskazuje na 248 koszty Flik aktualnie cksploatowanych natomiast
dalszy opis przedmiotu zamdéwienia wskazuje na 237 koszy — element konieczny do wyceny

s. 0. pkt 8.1.1 Sprzqianie terenow ogilnodostgpnych w  gramicach miasta Milanéwka.
Szacunkowa ilosé zbieranych odpadéw nie przekroczy 250m3 w roku.

Jak maja si¢ powyzsze zapisy do obowiazku sprzatania takich odpadéow na polecenie
Zamawiajacego bez limitéw — bardzo istotny element kalkulacji ceny oferty.

s. 8 pkt. 12.2 wskazuje na ,,dziatania zapobiegawczc™ jakie to czynnodci?

s. 9 pkt 13.5 wskazuje na mozliwos¢ zmiany do 5% podczas gdy w STWZ okresla sig ta skalg na
10 %, jaka jest skala zmian — element wazny dla kalkulacji ceny oferty.

5.9 .pkt. 13.6. Zwickszenie ilosci prac nie uprawnia Wykonawcy do dodatkowego
wynagrodzenia.

Jakicgo zakresu prac dotyczy ten zapis? Element istotny dla wyceny oferty.

W zakresie wzoru umowy § 3 ust 6 umowy — odnosi si¢ do § 2 ust 7 podczas gdy punkt ten nie
okre$la ilosci koniecznych do wyceny — w SIWZ wskazuje si¢ na 250m3

§ 3 ust 8 1 9 wycena robét dodatkowych nie moze hy¢ dokonana we wskazany sposéb — brak cen
jednostkowych w ofertach.
§ 5 ust 2 lit g) obliguje Wykonawcg do zgltoszenia rob6t m in zamiennych — jakic to roboty?

2) Protestujacy podnosi takze razaca i nieuzasadniong dysproporcje pozycji stron przedmiotowej
umowy.

Protestujgcy wskazuje w szczegblnosci, iz okre§lone przez Zamawiajacego w SIWZ kary
umowne majg znamiona razgco wygorowanych, nieadekwatnych do wartosci przedmiotu
zamowienia,

W ocenie Protestujaccgo powyzsza wysoko$¢ kar ma charakier naruszajacy zasade wyrazong w

art. 5 KC w zw. 14 Pzp i jako stanowigca naduZycie prawa podmiotowego przez Zamawiajacego

nie korzysta z ochrony prawnej. Tym samym Protestujacy wnosi o obniZzenie wysoko$ci kar

umownych w umowie do akccpmwaln:go na rynku uslug pozmmu i gmcmeme ich_do
y nagrod: ;

Majac powyzsze na wzgledzie powyzsze, Protestujacy wnosi jak na wstepie.

powammem
B3 1aL
TAKEAD 0StUG WIELOBRARLOWYEGH _ / e —
ta Generalezyk — '
os-kg};a{!).ltrghmu ul. Wiejska 13 dolen:z Gﬁ_'_':'_-“,':;azy;‘.;

tel. 758-37-92; 0-501863893
NP 534-101-88-02; Rog. 010468215
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Otrzymuje:
1 x Adresat

| x a/a

Zalgezniki.;

Odpis z Ewidencji dzialalnosci gospodarczej

227585792
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Jelanio Generalezyk

Zﬁlthlﬂ USELUE WIELeBRANZOYYCH

Jelanta Generale k
05-805 Ou'ebuai;, ul, Wif?;svl'\a 12

tel. 758-57-92; 0501868393
HiP 324-13:-38-62; B2p. 00499975




